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Tasa-arvolain soveltaminen laajenee
varhaiskasvatukseen - muutokset voimaan 1.6.2023
lukien

Laki naisten ja miesten tasa-arvosta (1986/609), lyhyemmin tasa-arvolaki koskee
kunnan koko toimintaa: hallintoa ja paatdksentekoa, kuntalaisia ja heidan
palvelujaan sekd kuntaa tydénantajana. Tasa-arvolakia sovelletaan ja siind sddadetaan
velvoitteista myods opetuksen ja koulutuksen jarjestédjille. Aiemmin tasa-arvolaki on
koskenut varhaiskasvatusta vain viranomaisen yleisen tasa-arvon
edistamisvelvoitteen kautta.

Lailla naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta (101/2023) tasa-
arvolain soveltaminen laajenee varhaiskasvatukseen. Muutokset koskevat tasa-
arvosuunnitteluvelvoitteen laajentamista koskemaan myd6s varhaiskasvatusta.
Lisaksi sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan
ennaltaehkaisyd koskevia sddnndksia sovelletaan jatkossa varhaiskasvatukseen.
Samalla tasa-arvovaltuutetun seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimivaltuuksia on ulotettu varhaiskasvatukseen.

Muutosten tavoitteena on sukupuolten tasa-arvon edistdminen
varhaiskasvatuksessa. Tasa-arvosuunnitelma on tydkalu kdytannén toiminnan tueksi.
Ennen kaikkea kyse on toimintatapojen muutoksista arkitilanteissa seka
sukupuolitietoisista toimintatavoista. Suunnitelman avulla on tarkoitus varmistaa,
ettd tasa-arvotyota tehdaan jarjestelmallisesti.

Tasa-arvolain muutokset tulevat voimaan 1.6.2023. Kaytidnndssa tdma tarkoittaa
muun muassa, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdjilld ja palveluntuottajilla tulee olla
talloin tasa-arvolain edellyttamat tasa-arvosuunnitelmat.

Myds yhdenvertaisuuslakiin (1192/2022) on lisatty sddnnokset velvollisuudesta
edistdd yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa. Toisin kuin tasa-arvolakiin
perustuvat suunnitelmat, yhdenvertaisuuslakiin perustuvat suunnitelmat tulee olla
varhaiskasvatuksessa laadittuna vasta 1.6.2025 mennessa. Kuntaliitto ohjeistaa
yhdenvertaisuuslain muutoksista erilliselld yleiskirjeella.

Maaritelma (3 §)

Tasa-arvolakiin on lisdtty varhaiskasvatuksen jarjestdjan maaritelma.
Varhaiskasvatuksen jarjestdjalla tarkoitetaan tasa-arvolaissa sitd, joka jarjestaa
lakiin perustuvaa varhaiskasvatusta. Varhaiskasvatuksen jarjestimisesta sdadetédan
varhaiskasvatuslaissa.

Tasa-arvon toteuttaminen koulutuksessa, opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa (5 §)

Tasa-arvolakiin sisaltyy yleinen koulutusta ja opetusta koskeva tasa-arvon
edistdmissddnnds. Tasa-arvolain muutoksella tasa-arvon toteuttamista koskeva
saantely laajenee koskemaan myds varhaiskasvatusta.

Tasa-arvolaki tadydentéda varhaiskasvatuslaissa sdadettya sukupuolten tasa-arvoa
koskevaa tavoitetta. Varhaiskasvatuslaki sisdltdd muun muassa yleisen sukupuolten



tasa-arvon edistamisen tavoitteen ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2022
yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja moninaisuutta koskevia kirjauksia.

Tasa-arvolain mukaan varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja palveluntuottajien
velvollisuutena on huolehtia siitd, ettd tytdilla ja pojilla on samat mahdollisuudet
varhaiskasvatukseen ja etta varhaiskasvatus tukee tasa-arvolain tarkoituksen
toteutumista. Pykalassa viitataan tyttdihin ja poikiin, mutta lainkohta koskee
kuitenkin kaikkia lapsia sukupuolesta riippumatta. Sukupuolen moninaisuus tulee
otetuksi huomioon tasa-arvolain 6 ¢ §:n kautta, jossa sdddetdaan sukupuoli-
identiteetin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinndn ennaltaehkaisysta myos
varhaiskasvatuksessa.

Tasa-arvolain mukaan tasa-arvoa edistetddn koulutuksessa, opetuksessa ja jatkossa
myos varhaiskasvatuksessa lasten ikd ja kehitys huomioon ottaen.
Varhaiskasvatuksessa lapset ovat 0-6 -vuotiaita. Kdytdnndssa tama tarkoittaa
esimerkiksi, ettd varhaiskasvatuksessa lapsille suunnatussa tasa-arvokasvatuksessa
tulee toimia lasten ikdkauden ja kehityksen asettamissa raameissa.

Toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi varhaiskasvatuksessa
(5b§)

Tasa-arvolakiin on lisdtty uusi varhaiskasvatusta koskeva 5 b §, jossa saadetdan
toimenpiteistd tasa-arvon edistimiseksi varhaiskasvatuksessa. S43annds sisaltda
tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoitteen varhaiskasvatuksessa.

Varhaiskasvatuksen eri toimintamuodot on otettu huomioon siten, ettd velvoite
laatia toimipaikkakohtainen tasa-arvosuunnitelma koskee paivakotitoimintaa. Sen
sijaan perhepaivdhoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen osalta kunta
laatii yhteistyossa alueensa toimijoiden kanssa toimijoille yhteiset tasa-
arvosuunnitelmat.

Kunnan tulee tarkistaa, ettd kunnan hallintosdannoésta léytyy méaarays tasa-
arvosuunnitelman hyvaksyvastd viranomaisesta.

Toimipaikkakohtainen tasa-arvosuunnitelma

Paasaantodisesti varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitelma on laadittava
toimipaikkakohtaisesti. Tasa-arvolain mukaan varhaiskasvatuksen jarjestdja ja
palveluntuottaja vastaavat siitd, ettd varhaiskasvatuksen toimipaikassa laaditaan
vuosittain tasa-arvosuunnitelma. Kunnan vastuulla on, ettd kunnan hallinnoimissa
varhaiskasvatuksen toimipaikoissa laaditaan toimipaikkakohtaiset tasa-
arvosuunnitelmat. Velvoite koskee myds yksityisia palveluntuottajia. Kunta voi
jarjestaa varhaiskasvatuspalvelut myds hankkimalla ne yksityiselta
varhaiskasvatuksen palveluntuottajalta tai antamalla palvelun kayttédjélle sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain (569/2009) mukaisen palvelusetelin.
Kunnalle varhaiskasvatuspalveluita tuottavat yksityiset varhaiskasvatuksen
jarjestdjat ja kunnan hyvaksymat ns. palvelusetelituottajat vastaavat omalta
osaltaan tasa-arvolain mukaisen toimipistekohtaisen tasa-arvosuunnitelman
laatimisesta.

Lain perustelujen (HE 17/2022 vp) mukaan velvoite laatia toimipaikkakohtainen tasa-
arvosuunnitelma koskee vain paivakotitoimintaa seka paivakotien yhteydessa
toimivaa esiopetusta. Varhaiskasvatuksen toimipaikalla tarkoitetaan fyysista
kokonaisuutta, jossa harjoitetaan varhaiskasvatuslain mukaista toimintaa kuten
paivakotia. Joissakin tilanteissa paivakotitoiminnan tasa-arvosuunnitelma voi olla
tarkoituksenmukaista laatia varhaiskasvatuksen toimipaikan sijaan
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varhaiskasvatusyksikolle. Tama voi tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteissa, joissa
varhaiskasvatusyksikké muodostuu muutamasta toimipaikasta, joilla on yhteinen
paivakodin johtaja. Lasten osallisuuden toteutuminen ei saa kuitenkaan vaarantua.
Paivikotitoiminnan osalta esimerkiksi kuntatasolla laadittu yleisempi tasa-
arvosuunnitelma ei ole riittava.

Tasa-arvolain mukaan varhaiskasvatuksen toimipaikassa laaditaan tasa-
arvosuunnitelma yhteistydssd henkildstén kanssa. Myds lapsille on varattava
mahdollisuus osallistua suunnitelman laatimiseen lasten ik ja kehitys huomioon
ottaen. Tarkoituksena on mahdollistaa lasten osallistuminen itsedan koskeviin
asioihin. Varhaiskasvatusarjessa lapset tulee ottaa mukaan suunnitelman
tekemiseen ja toteuttamiseen ikdnsé ja kehitystasonsa mukaisesti
tarkoituksenmukaisella tavalla, esim. keskustelun ja leikin avulla. Kyse on lasten
oikeudesta, ei velvollisuudesta.

Tasa-arvosuunnitelma voidaan sisallyttdd osaksi muuta varhaiskasvatuksen
toimipaikan suunnitelmaa esimerkiksi osaksi paivdkodin toimintasuunnitelmaa tai
yksityisen palveluntuottajan omavalvontasuunnitelmaa. Tasa-arvosuunnitelma on
mahdollista tehdda myds osana yhdenvertaisuuslain edellyttamaa
yhdenvertaisuussuunnitelmaa.

Tasa-arvosuunnitelma perhepdivdhoidossa ja kunnallisessa avoimessa
varhaiskasvatuksessa

Perhepaivdahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen osalta tasa-arvolain
sdannos sisaltaa poikkeuksen velvoitteesta laatia tasa-arvosuunnitelma
toimipaikkakohtaisesti. Muilta osin myds perhepéivahoidon ja kunnallisen avoimen
varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitelmat tulee laatia tasa-arvolain 5 b &§:n
mukaisesti.

Tasa-arvolain mukaan kunta vastaa siita, ettd sen alueella toimiville
perhepdivahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan
toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan yhteistydssa nadiden toimijoiden kanssa
yhteiset tasa-arvosuunnitelmat. Yhteistyd voi tarkoittaa esimerkiksi tydpajan
jarjestamista.

Perhepdivahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijat ovat
keskenadan erilaisia, joten tarkoituksenmukaista on, etta tasa-arvosuunnitelmat
laaditaan erikseen perhepaivahoidon toimijoille ja kunnallisen avoimen
varhaiskasvatuksen toimijoille. Kunnan yhteistydssd perhepaiviahoidon toimijoiden
kanssa laatima yhteinen perhepdivahoidon tasa-arvosuunnitelma voi koskea alueen
kaikkia perhepaiviahoidon toimijoita, yksityiset toimijat mukaan lukien. Samoin
kunnan alueen kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan
yhteistydssd yhteinen suunnitelma. Yksityinen avoin varhaiskasvatus ei kuulu
varhaiskasvatuslain soveltamisalaan, joten se jad myds tdman saantelyn
ulkopuolelle.

Varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitelma

Tasa-arvolaissa sdaddetdan varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitelman sisallosta.
Suunnitelman tulee sisaltda 1) selvitys varhaiskasvatuksen toimipaikan tasa-
arvotilanteesta; 2) tarvittavat toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi; 3) arvio
aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisdltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta
ja tuloksista.

Varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnittelu eroaa koulujen ja oppilaitosten tasa-
arvosuunnittelusta erityisesti lasten ian takia. Tasa-arvolain mukaan



varhaiskasvatuksessa tulee kiinnittda erityistd huomiota vuorovaikutukseen,
ohjaukseen, lasten osallisuuteen, kdytettaviin materiaaleihin ja huoltajien
kohtaamiseen sekd seksuaalisen hdirinnan ja sukupuoleen perustuvan hdirinnan
ehkaisemiseen ja poistamiseen.

Vuorovaikutuksen ja ohjauksen nakdkulmasta keskeista on stereotypioiden
tiedostaminen ja sita kautta toiminnan muodostuminen sukupuolitietoisemmaksi.
Tahan liittyy esimerkiksi sen tunnistaminen, kuinka lelut tai kirjat paivakodissa
asetellaan ja onko toiminnassa sukupuolistereotypioita. Varhaiskasvatuksessa
kaytettavilla materiaaleilla tarkoitetaan kaikkea varhaiskasvatuksen materiaalia,
kuten leluja, kirjoja tai toimintaymparistda yleensa.

Vuosittaisen tarkastelun sijasta suunnitelma voidaan laatia kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Joustomahdollisuus on tarkoitettu tilanteisiin, joissa on laadittu laaja ja
seikkaperdinen suunnitelma, jonka pohjalta voidaan toimia useamman vuoden ajan.

Tasa-arvosuunnittelu esiopetuksessa

Esiopetuksesta sdddetddn perusopetuslaissa. Kunnan paatéksen mukaisesti
esiopetusta voidaan jarjestdd padivakodissa, koulussa tai muussa soveltuvassa
opetuksen jarjestimispaikassa.

Tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoitteesta oppilaitoksessa sdddetdan tasa-
arvolain 5 a §:ssa. Lain esitéiden (HE 17/2022 vp) perusteella koulun yhteydessa
jarjestettyyn esiopetukseen sovelletaan tasa-arvolain 5 a §:ssa tarkoitettua tasa-
arvosuunnitteluvelvoitetta. Sen sijaan esimerkiksi paivakodin yhteydessa jarjestetty
esiopetus on tasa-arvolain 5 b §:n mukaisen tasa-arvosuunnittelun piirissa. Nain
ollen esiopetusta koskevan tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen sisdltd on jonkin verran
erilainen riippuen siitd, missé esiopetusta jarjestetaan.

Sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan
syrjinndan ennaltaehkaiisy (6 ¢ §)

Tasa-arvolaissa tarkoitettu sukupuoleen perustuvan syrjinnan kielto koskee myds
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa valitonta ja valillista
syrjintdd. Tasa-arvolaissa tasa-arvoa edistetddn ottaen huomioon virallisen
sukupuolen lisaksi myos sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun
perustuvan syrjinnan ennaltaehkaisy. Tasa-arvolain sukupuoli-identiteettiin ja
sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan ennaltaehkaisya koskeva saantely on
laajennettu koskemaan myds varhaiskasvatusta. Varhaiskasvatus tulee siten osaksi
tasa-arvolain kokonaisuutta, jolloin varhaiskasvatuksen tasa-arvotydssa ja tasa-
arvosuunnitteluvelvoitteessa otetaan huomioon kaikki lapset sukupuolesta
riippumatta.

Tasa-arvolainmuutosten mukaan jatkossa my&ds varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja
palveluntuottajien tulee ennaltaehkiistd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun perustuvaa syrjintda tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Syrjintaa
voidaan ennaltaehkiistd esimerkiksi pitamallad huolta, ettd ihmisten erilaisia
sukupuoli-identiteetteja ja sukupuolen ilmaisun tapoja kunnioitetaan. Kun
varhaiskasvatuksessa kyse on 0-6 -vuotiaista lapsista, sukupuoli-identiteettiin ja
sukupuolen ilmaisuun liittyvat asiat voivat ilmeta eri tavalla kuin esimerkiksi
perusopetuksessa. Sukupuoli-identiteetti muodostuu ja kehittyy lapsuuden ja
nuoruuden aikana, joten siihen ja sukupuolenilmaisuun on tarkeai kiinnittaa
huomiota myd&s varhaiskasvatuksessa. On myds syytd huomata, ettd sukupuoli-
identiteetti voi myd&s olla eri aikoina erilainen.



Varhaiskasvatuksessa syrjintda voidaan ennaltaehkaistd esimerkiksi siten, ettd
lapsille kerrotaan ihmisten erilaisuudesta ja siita, ettd kaikki ovat yhta arvokkaita.
Uusi velvoite tulee ottaa huomioon myds varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitelmia
valmisteltaessa ja toimenpiteista paatettaessa.

Tarkastukset ja virka-apu (18 §)

Tasa-arvovaltuutetun oikeus suorittaa tarpeellinen tarkastus on ulotettu koskemaan
my0ds varhaiskasvatuksen toimipaikkaa. Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus suorittaa
tarpeellinen tarkastus varhaiskasvatuksen toimipaikassa, jos on syyta epailld, etta
on menetelty tasa-arvolain vastaisesti tai ettd tasa-arvolaissa sdddettyja tasa-
arvovelvoitteita ei muutoin ole noudatettu.

Pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettava tila esimerkiksi perhepaiviahoidossa
kaytetty perhepaivahoitajan koti, on laissa rajattu tarkastusoikeuden ulkopuolelle.

Ohjeiden ja neuvojen antaminen seka sovinnon edistaminen
(19 8)

Lainkohta on ulotettu koskemaan varhaiskasvatusta siten, ettd mikali tasa-
arvovaltuutetun ohjeista ja neuvoista huolimatta varhaiskasvatuksen jarjestija tai
palveluntuottaja laiminlyd 5 b §:ssd sdadetyn velvollisuutensa laatia tasa-
arvosuunnitelma, tasa-arvovaltuutettu voi asettaa kohtuullisen maaraajan, jonka
kuluessa velvollisuus on taytettava.

Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kasiteltavaksi (20 §)

Lainkohtaa on muutettu siten, ettd tasa-arvovaltuutettu voi saattaa myds
varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen vastaista menettelya koskevan
asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi. Asian kasittelysta
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa sdddetdan yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnasta annetussa laissa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta
lainvastaisen menettelyn johdosta (21 §)

Lainkohtaa on muutettu siten, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi
tasa-arvovaltuutetun esityksestd velvoittaa tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen
laiminlydneen varhaiskasvatuksen jarjestdjan tai palveluntuottajan laatimaan tasa-
arvosuunnitelma méaéardajassa. Velvoitetta on mahdollisuus tehostaa uhkasakolla.
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